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 : چكيده

 اي سالهاست كه كارشناسان مختلف مسائل اقتصادي، اشكالات نظام تدوين بودجه
 ل عمده بسياري از چالشهاي اقتصادي كنند و اين ايرادات را عوام كشور را مطرح مي
 هاي يك هاي سنواتي بعنوان برنامه باتوجه به اينكه بودجه . كنند كشور قلمداد مي

 هاي بالادستي ساله دولت نقش عظيم و والايي در پيشبرد و تنظيم اهداف برنامه
 كه رسد كنند، به نظر مي هاي توسعه پنجساله و يا سند چشم انداز ايفا مي نظير برنامه

 ريزي به تناسب تغيير نقش و وظايف دولت و به تبعيت از پديده جهاني سيستم بودجه
 . شدن و ساير كشورها، مورد اصلاح و بازبيني قرار گيرد

 ريزي عملياتي، در اين مقاله بر آن هستيم ضمن بيان كلياتي درخصوص بودجه
 يزي عملياتي ر نظام اداري و اجرايي كشور را جهت طراحي بودجه SWOT به روش

 . به روش قيمت تمام شده، مورد تجزيه و تحليل قرار دهيم
 در ادامه مقاله، با رويكرد بعد سازماني نظام اداري كه از خرده سيستمهاي منابع

 ها و روشها تشكيل يافته انساني، قوانين و مقررات، ساختارها و تشكيلات و سيستم
 م كه قبل از اجراي مديريت قيمت تمام كنيم تا الزاماتي را بيان نمائي است سعي مي
 ريزي عملياتي در كشور و يا همزمان با اجراي آن، بايستي در نظام شده و بودجه

. اداري و اجرائي كشور اتفاق بيفتد



 تهيه و تنظيم ( ا سيكل بودجه ي بودجه در انتهاي مقاله با توجه به مراحل گردش
 به بيان چالشهاي اساسي و ) ودجه بودجه، تصويب بودجه، اجراي بودجه ونظارت بر ب

 ريزي عمده فراروي نظام اداري و اجرايي كشور در راستاي اجرا و استقرار نظام بودجه
 . عملياتي به روش قيمت تمام شده خواهيم پرداخت

 ريزي عملياتي، قيمت تمام شده، سيكل بودجه ، بودجه SWOT : واژه هاي كليدي

 مقدمه

 در دستور كار سازمان مديريت ۱۳۶۵ يزي از سال ر چند بحث اصلاح نظام بودجه هر
 هيچ اتفاق خاصي درتنظيم ۱۳۸۱ قرار گرفته بود اما تاسال ) سابق ( ريزي و برنامه

 ها و مجاز شدند با رعايت وزارتخانه ۱۳۸۳ در سال . لايحه بودجه سالانه ايجاد نشد
 مديريت و قانون برنامه سوم توسعه و براساس دستوالعمل سازمان ) ۵ ( مفاد ماده

 ريزي كشور، قيمت تمام شده فعاليتها و خدمات قابل ارائه خود را بر اساس برنامه
 كميت، كيفيت و محل جغرافيائي مشخص، تعيين و پس از تاييد سازمان مديريت و

 نامه اجرايي با ابلاغ قانون بودجه و آيين . ريزي كشور يا استان اجراء نمايند برنامه
 كوچك در راستاي اداره واحدهاي دولتي با رويكردها بخش مربوطه گامهايي هر چند

 غيردولتي و از طريق تعيين قيمت تمام شده فعاليتها و خدمات دستگاههاي برداشته
 گرايانه و با صفت عملياتي شدن با رويكرد نتيجه ۸۵ شد تا اينكه لايحه بودجه سال

 كشور بصورت جدي نويسي تدوين گرديد و از آن زمان موضوع تحول در نظام بودجه
 در دولت محترم، مجلس شوراي اسلامي و محافل اقتصادي و دانشگاهي مطرح مي

 . باشد
 نظام اداري و اجرايي كشور يكي از مهمترين ابزارهاي بنيادي رسيدن به اهداف

 هاي توسعه و انجام هرگونه تحولات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي است كه از برنامه
عه را در راه انجام دگرگونيها و تغييرات اساسي تجهيز كرد و به توان جام راه آنها مي



رفع نيازهاي عمومي و راهبردي و تأمين ابزارهاي مربوط به رشد و توسعه مبادرت
 . كرد

 اين نظام يكي از الزامات اداره امور حكومت است كه رسالت از قوه به فعل
 اي از ارد و مجموعه پيچيده رسانيدن آرمانها، اهداف و رسالتهاي دولت را برعهده د

 در سطوح مختلف ( اي از نيروي انساني ابزارهاي سازماني، تشكيلاتي و نيز مجموعه
 اي از قوانين، مقررات، و نيز بازتاب مجموعه ) تخصصها، مهارتها و صلاحيتها

 دستوركارها، روشها و نظامهاي انجام كار و سرانجام مناسبات و روابط حاكم بر
 فيزيكي، مالي، انساني، ابزارها، تدابير و تمهيداتي است كه دولت از بكارگيري منابع

 راه آن تكاليف و وظايف خود را به صورت اعمال حاكميت و يا اعمال تصدي در
 . دهد جهت تحقق يك سلسله هدفهاي معين و مشخص انجام مي

 ت و رويه كاركنان دول از جمله موانع توسعه اين نظام اداري و اجرايي، افزايش بي
 كاري و عدم احساس مسئوليت و تورم نيروي انساني در اغلب سازمانهاي دولتي، كم

 . توان نام برد تعدد تشكيلات و تداخل مسئوليتها در سازمانهاي متعدد دولتي مي
 نظام اداري از يك سو خرده نظامي است در درون يك نظام بزرگتر كه با خرده

 پذيرد و بر آنها داد وستد دارد، از آنها تأثير مي پيوسته با نظامهاي ديگر در تعامل است
 . گذارد آنها تأثير مي

 نظامهاي در حال تعامل با خرده نظامهاي اداري در مجموع برخي از خرده
 : عبارتند از

 نظام سياسي . ۱
 نظام اقتصادي . ۲
 اجتماعي - نظام فرهنگي . ۳

. تمامي اين خرده نظامها در درون نظام بزرگتري بنام دولت هستند



 سوي ديگر، نظام اداري به عنوان يك سيستم كلي خود از خرده نظامها يا از
 ها و هايي داراي نظير منابع انساني، ساختارها و تشكيلات، سيستم خرده سيستم

 ريزي و مالي تشكيل شده روشها و فرايندهاي انجام كار، قوانين و مقررات و بودجه
 سازد و هرگونه تحول در اين خرده مي كه تعامل آنها با يكديگر بخشي از رفتار آن را

 . ها بر عملكرد سيستم مذكور تأثيرگذار خواهد بود سيستم
 اگر پوسته بيروني نظام اداري را كناري بزنيم و عوامل و عناصر دروني آن را

 : خوريم بكاويم به خرده نظامهاي درحال تعامل زير برمي
 نظام انساني . ۱
 نظام مديريتي . ۲
 مقررات نظام قوانين و . ۳
 نظام مالي . ۴

 دقت و تخصص بيشتر ما را به نظامهاي كوچكتر در درون هر يك از آنها و انواع
 براي مثال نظام انساني از سازمانهاي غير رسمي متعددي . شود تعاملات رهنمون مي

 تشكيل شده است كه از يك طرف بايكديگر و ازطرف ديگر با سازمان رسمي در
 ، تعاملات دروني نظام و بخش ديگري از رفتار آن اين تعاملهاي ريز و درشت . تعاملند

 . دهند را شكل مي
 ترديد در هاي بزرگتري نيز كه بي توان به نظام يا مجموعه در نگرشي ديگر، مي

 نظامهاي قضايي و تقنني و همچنين . رفتار نظام اداري ما تأثير دارند اشاره داشت
 يك به  تناسب، تأثيري بر نظام نظامهاي مشمول آن نيز هر المللي و خرده نظام بين

 و » فرهنگي « و » اقتصادي « ، » سياسي « قالبهاي تواند در گذارند كه مي اداري ما مي
. غيره مشاهده گردد



 هاي يك سلسه زنجير بزرگ به ريزي يكي از چندين حلقه بودجه و نظام بودجه
 رگ موسوم به كي از اقمار اين منظومه بز ي بودجه نام نظام اداري است و بعبارت بهتر،

 اگر نظام اداري كشور را عبارت از مجموعه وظايفي كه دستگاه . نظام اداري است
 دولت از طريق مديريت و اداره امور عمومي كشور به منظور اعمال حاكميت و يا
 اعمال تصدي در جهت تحقق يك سلسه اهداف معين به عرصه عمل و فعليت در

 ) subsystems ( هاي ريزي يكي از خرده سيستم ا نظام بودجه ي بودجه آورد بناميم، مي
 ريزي ميسر نخواهد بود مگر آنكه در باشد و اصلاح نظام بودجه منظومه اداري مي

 . رابطه با اصلاح نظام اداري، اقدامات و فعاليتهاي مثمر ثمري انجام گرفته باشد

 تعريف بودجه

 شود و كه در سال تهيه مي بودجه شاهرگ حياتي و در واقع مهمترين سندي است
 . نشانگر نحوه نگرش دولت به مسائل اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي است

 . آيد تهيه و تنظيم بودجه نيز از مهمترين رخدادهاي سالانه دولت به شمار مي
 مجلس شوراي ۱۳۶۶ / ۶ / ۱ طبق ماده يك قانون محاسبات عمومي مصوب

 : ريف گرديده است اسلامي، بودجه كل كشور به شرح ذيل تع
 گردد و بودجه كل كشور برنامه مالي است كه براي يك سال مالي تهيه مي «

 ها براي انجام بيني درآمدها و ساير منابع تامين اعتبار و برآورد هزينه حاوي پيش
 قسمت ۳ شود و از عملياتي است كه منجر به نيل به سياستها و هدفهاي قانوني مي

 : به شرح زير تشكيل شده است
 : بودجه عمومي دولت كه شامل اجزاي زير است . ۱

 ريزي بودجه نظام اداري
عملياتي



 پيش پبيني دريافتها و منابع تامين اعتبار كه بطور مستقيم يا غير مستقيم - الف
 . گردد درسال مالي قانون بودجه از طريق حسابهاي خزانه داري كل اخذ مي

 بيني پرداختهايي كه از محل درآمدهاي عمومي و يا اختصاصي براي پيش - ب
 جاري و عمراني و اختصاصي دستگاههاي اجرايي مي تواند درسال مالي اعتبارات

 . مربوط انجام گيرد
 بيني درآمدها و ساير منابع تامين بودجه شركتهاي دولتي و بانكها شامل پيش . ۲

 . اعتبار
 سساتي كه تحت عناويني غير از عناوين مذكور در بودجه كل ؤ بودجه م . ۳

 . شود كشور منظور مي
 ريزي ريزي موجود، از قبيل بودجه متداول، بودجه ه از بين روشهاي بودج

 ريزي عملياتي، ريزي برمبناي صفر، بودجه اي، بودجه ريزي برنامه افزايشي، بودجه
 ، ... بندي برمبناي عملكرد و بندي و بودجه ريزي بودجه برنامه - ريزي نظام طرح

 اتي و ريزي عملي مجلس شوراي اسلامي و دولت محترم بر اجراي روش بودجه
 . هدفمند و به روش قيمت تمام شده تأكيد دارند

 ) ABC ( ريزي عملياتي به شيوه قيمت تمام شده فعاليتها بودجه

 را توليد » اهداف هزينه « ، » فعاليتها « ريزي عملياتي به روش قيمت تمام شده، در بودجه
 يت، براي تعيين هزينه يك فعال . كنند مصرف مي » منابع « كنند و براي اين كار از مي

 موضوع مورد . كند بايد شناسايي كرد منابعي را كه فعاليت مورد نظر از آنها استفاده مي
 فعاليت . ، اين است كه منابع مرتبط با هر فعاليت شناسايي شوند ABC توجه تكنيك

 هاي مشخص با استفاده از ها به ستانده در واقع فرايند تبديل و تغيير شكل داده
 به عبارت ديگر، . وب قوانين و مقررات موجود است سازوكارهاي خاص و در چارچ

 ريزي عملياتي، فرايندي است كه با كوشش و تلاش فكري يا بدني فعاليت در بودجه
هاي مصوب دستگاههاي اجرايي براي ارائه و براساس شرح وظايف قانوني و برنامه



 كه از اي و با هزينه ) عموماً يك دوره يك ساله ( خدمات به مردم،در زماني مشخص
 شود منجر به توليد واحد معيني از خدمات يا كالا اي تامين مي محل اعتبارات هزينه

 . گيري و كمي شدن دارد گردد و غالباً قابليت اندازه مي
 ) غير تجاري ( ريزي بخش دولتي ريزي عملياتي تلاشي براي پايه نظام بودجه

 رود و به ي به شمار مي همسان با نظام بازار است و رويكردي نوين در مديريت دولت
 شود كه طي آن نتايج مورد انتظار به سطوح بودجه طور كلي به فرايندي اطلاق مي

 . خورد اما نه با هر رويكردي پيوند مي
 هاي هزينه بين ارتباط طرف يك از كه است بندي طبقه نوعي عملياتي ريزي بودجه

 ج به دست آمده را نشان انجام شده و عوامل به كار گرفته شده و از طرف ديگر نتاي
 سازد كه در طي سال مالي چه كالاها و خدماتي بصورت دهد و مشخص مي مي

 محصول نهايي و يا فعاليتهاي بخش عمومي در نيل به اهداف اقتصادي و اجتماعي
 . توليد شده است
 ريزي عملياتي، منابع بر مبناي نيل به نتايج مشخص و قابل سنجش در بودجه

 گيرد ريزي عملياتي در شاخه مسائل فني بودجه قرار مي بودجه . ود ش مي داده تخصيص
 يعني تكنيكهايي است كه به كمك آنها ميتوان سند بودجه را تهيه كرد اما نظام

 . ريزي فراتر از اين امور است بودجه
 كند و نيز را مشخص مي » نتايج « و » هزينه « ريزي عملياتي روابط بين بودجه

 و » ها برنامه « دهد و بهنگام بروز انحراف بين را توضيح مي چگونگي ايجاد اين روابط
 توانند بكارگيري منابع را مورد بررسي قرار داده و چگونگي مديران مي » واقعيتها «

 برقراري ارتباط بين اين منابع و نتايج مورد انتظار را به منظور تعيين اثربخشي و
 ريزي عملياتي بر د بعبارت ديگر بودجه ها مورد تجزيه و تحيل قرار دهن كارايي برنامه

. دو موضوع ستانده و ارتباط بين ستانده يا توليد و نتيجه يا رضايت مردم تأكيد دارد



 را به ابعاد سنتي » اثربخشي « و » جويي صرفه « ريزي عملياتي عوامل بودجه
 ي ريزي عملياتي بين كارايي و اثربخش در نظام بودجه . كند ريزي اضافه مي بودجه

 كارايي يعني استفاده مفيد از منابع موجود در حالي كه اثربخشي با . تمايز وجود دارد
 تر بيان شدن بندي به منظور شفاف در بودجه عملياتي، طبقه . عملكرد مرتبط است

 بندي آن ارتباط شود و در روش هزينه تر انجام مي اهداف است، ارزيابي بودجه سهل
 ريزي عملياتي، مهمترين هدف بودجه . گيرد قرار مي بين داده و ستانده مورد توجه

 اصلاح مديريت بخش عمومي و افزايش اثربخشي مخارج اين بخش و اداره
 . دولتي مي باشد واحدهاي دولتي با فنون و رويكردهاي حاكم بر بخش غير

 ريزي عملياتي ويژگي هاي بودجه

 . گرايانه باشد يد واقع چارچوب زماني براي انجام بودجه عملياتي با -
 بايستي با معني، با تفكر و براساس نيازها و برمبناي هاي راهبردي مي برنامه -

 . ها و اطلاعات و به منظور تهيه بودجه عملياتي باشد داده
 تر شكل بودجه عملياتي بايد ساده و قابل فهم باشد تا اجراي آن بهتر و ساده -

 . صورت گيرد
 يازمند فهم هدف و روابط حاكم بر بودجه عملياتي هستند قوه مجريه و مقننه ن -

 . به طوري كه تعهدات اجراي بودجه عملياتي نمايان شود
 ريزي سنتي همواره در بودجه . برد ريزي را از بين مي زني در بودجه له چانه أ مس -

 شش ماه وقت مسئولان و مديران ارشد نظام، صرف مبادله موافقتنامه و شش
 . شد زني براي دريافت كسري اعتبار مي ه ماه هم صرف چان

ريزي عملياتي مزاياي بودجه



 جويي تواند سازمانها را در اتخاذ تصميماتي كه سبب صرفه دانستن هزينه فعاليتها مي
 از جمله مزاياي . بخشد ياري رساند گردد و كيفيت خدمات را بهبود مي در بودجه مي

 : ل اشاره نمود توان به موارد ذي ريزي مي اين شيوه بودجه
 ريزي سازمانها را كمك اين شيوه بودجه : اطلاع از هزينه واقعي فعاليتها -

 كند تا با توجه به هزينه واقعي انجام فعاليتها در خصوص انجام فعاليت در مي
 داخل سازمان يا انجام آنها از طريق عقد قرارداد با شركتهاي ديگر تصميم

 . بگيرند
 به تا سي يا تشريح دقيق فرايندهاي كار خود مهندسي مجدد كاركنان را -

 ترسيم اين فعاليتها به شناسايي گلوگاهها و ديگر مراحل انجام . كند تشويق مي
 مهندسي . كند كنند كمك مي كار كه براي كل فرايند ارزش افزوده ايجاد نمي

 . ها و بهبود خدمات گردد تواند باعث كاهش هزينه مجدد اين فرايند مي
 اين شيوه به سازمانها كمك . تواند سازمان را بهبود بخشد ملكرد مي ازريابي ع -

 كند تا براساس زمان پذيرفته شده مورد نياز براي انجام هر فعاليت، اهداف مي
 . عملكردي معقولي را طراحي كند

 ها، فرمها و مجوزهاي ساخت و ساز، تنها برخي از گواهينامه : ها جبران هزينه -
 قانون بسياري از . ين دقيق قيمت آنها لازم است عناويني هستند كه تعي

 كند اما ممكن است هاي خدمات خود مي دستگاهها را مكلفّ به جبران هزينه
 اطلاعات و تخصص لازم براي حصول اطمينان از اينكه قيمتهاي تعيين شده از

 تواند مي ABC سوي دستگاهها منطقي و درست است يا خير وجود نداشته باشد
 ورد نياز آنها براي تعيين قيمت خدمات خود را در سطح معقول براي اطلاعات م

 . ها فراهم كند جبران هزينه

ريزي عملياتي نتايج حاصل از اجراي نظام بودجه



 فراهم كردن زمينه مديريت عملكرد در دستگاههاي اجرايي -
 تقويت پاسخگويي مسئولين اجرايي و هدايت دولت به فرايند بودجه شفاف و -

 فيت مالي سوي شفا
 بهبود نحوه تخصيص منابع -
 جويي كلان در منابع مالي كشور صرفه -
 واقعي شدن قيمتهاي انجام كار -
 ها ها و نظام شفاف مالي پروژه سرعت عمل دراجراي پروژه -
 افزايش كارايي خدمات اجتماعي -
 وري افزايش بهره -
 سازي اندازه دولت كاهش حجم و اندازه دولت و در واقع منطقي و مناسب -
 رتقاي نظام اطلاعات ا -
 حصول معيار و ملاكي براي مقايسه هزينه تمام شده خدمات در بخش دولتي -

 و خصوصي
 اصلاح فرايندها و روشهاي جاري انجام كار در امور حاكميتي -
 ارائه سازوكار لازم براي اصلاح فرايندها از طريق تعيين فعاليتهاي پرهزينه -

 . كنند كه فرايند توليد را پشتيباني نمي
 ها از طريق قادرسازي مديران جهت تدوين راهبردهاي كاهش هزينه -

 . ABC ها به شيوه سرشكن كردن هزينه
. ABC هاي مستقيم و غيرمستقيم تا منابعشان از طريق تكنيك رديابي هزينه -



 از آنجايي كه . بينانه كمك به مديران در اتخاذ تصميمات درست و واقع -
 صنعتي، تجاري و خدماتي دولتي غير ها در شركتهاي امروزه بيشتر هزينه

 ها براي كمك به مديران به مستقيم هستند تكنيكها حسابداري سنتي دارايي
 . شكل اجتناب ناپذيري منجر به تصميمات نادرست خواهد شد

 نظام اداري SWOT تحليل تجزيه و

 ريزي قوت نظام اداري جهت اجراي بودجه فرصتها و نقاط - الف
 رت قيمت تمام شده عملياتي بصو

 ، رويدادها و روندهاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، محيطي، ۱ مقصود از فرصتها
 توانند به ميزان زيادي در آينده آوري، دولتي، قانوني و رقابتي است كه مي سياسي، فن

 در زمره فعاليتهاي قابل كنترل نظام ۲ به نظام اداري منفعت برسانند و نقاط قوت
 بطور كلي . دهد اي بسيار عالي انجام مي نظام اداري آنها را به شيوه اداري هستند كه

 : اهم فرصتها و نقاط قوت نظام اداري عبارتند از

1. Opportunities 
2. Strengths 

 فرصتها

 نظام

 قوت نقاط

تهديدها نقاط



 هاي لازم براي تعيين فعاليتها و در نتيجه اجراي بودجه بيني مباني و پايه پيش -
 امه ماده يك قانون برن ۹ و ۴،۸ مفاد بندهاي ( عملياتي در قانون برنامه و بودجه

 ) و بودجه
 عزم مسئولين محترم دولت و نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و -

 ريزي عملياتي ساير دست اندركاران نظام جهت اجراي بودجه
 قانون برنامه چهارم توسعه و وظايف دولت جهت ۱۴۴ و ۱۳۸ الزامات مواد -

 ريزي اصلاح نظام بودجه
 ي دولت و قانون الحاق موادي به تصويب قانون تنظيم بخشي از مقررات مال -

 قانون تنظيم و جداسازي تبصره هاي دائمي بودجه ازتبصره هاي سالانه
 موظف شدن دستگاههاي اجرايي جهت استقرار نظام كنترل نتيجه و محصول -

 قانون مديريت خدمات ۱۶ از طريق اجراي نظام قيمت تمام شده و تأكيد ماده
 هت اجراي موضوع ج ) بعنوان سند بالادستي ( كشوري

 آمادگي عمومي دستگاههاي اجرايي جهت اجراي موضوع -
 قانون اساسي ۴۴ تصويب سياستهاي كلي اصل -
 قانون برنامه چهارم توسعه كه دولت مكلفّ شده ۱۵۴ با توجه به استناد ماده -

 ريزي افزايشي را به سمت و سوي در طول برنامه چهارم توسعه، نظام بودجه
 بنابراين تكليف يعني عملياتي . بر حسب عملكرد سوق دهد عملياتي شدن آن

 . شدن بودجه برمبناي عملكرد امري ضروري است كه بايد محقق شود

 ريزي تهديدها ونقاط ضعف نظام اداري جهت اجراي بودجه - ب
عملياتي



 ، رويدادها و روندهاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، محيطي، ۱ مقصود از تهديدها
 ي، دولتي، قانوني و رقابتي است كه مي توانند به ميزان زيادي در آور سياسي، فن

 در زمره فعاليتهاي قابل كنترل نظام ۲ نقاط ضعف . آينده به نظام اداري زيان برسانند
 بطور كلي . دهد اي بسيار عالي انجام مي اداري هستند كه نظام اداري انها را به شيوه

 : ند از اهم فرصتها و نقاط قوت نظام اداري عبارت
 . وري پايين نظام اداري و اجرايي تورم شديد نيروي انساني دولت و بهره -
 . تأثير مسائل سياسي در نظام اداري كشور -
 . مداري و پاسخ به خواستها و نيازهاي جامعه توجه كمتر به شهروند -
 تعدد دستگاههاي اجرايي و مشكل تعيين قيمت تمام شده واحد با توجه به -

 . كشور نقاط مختلف
 تمايل و علاقمندي به حفظ وضع موجود و ترس از مقاومت در برابر اصلاح -

 . ريزي نظام بودجه
 . فقدان نظام ارزيابي عملكرد مبتني بر نتيجه و محصول -
 تقسيم ناموزون و : تداخل، تكرار و تشابه وظايف دستگاههاي اجرايي دولتي -

 تي، تقسيم يك وظيفه بين ها و مؤسسات دول غيرمنطقي وظايف بين وزارتخانه
 چند دستگاه دولتي، منجر به لوث شدن مسئوليت در انجام بعضي از وظايف

 . شود كاري در بسياري امور مي دولت و دوباره
 ها، كارشناسان ارزيابي طرحها و پروژه : فقدان تخصصهاي مورد نياز

 به قوانين و ريزي، مديران مالي باتجربه و خبره و ذيحسابان آگاه كارشناسان بودجه
 فنون حسابرسي و حسابداري و فقدان اثربخشي آموزشهاي بدو و ضمن خدمت در

 هاي شغلي مختلف، توزيع غيرمنطقي كاركنان در مناطق جغرافيايي به طوري رسته

۱. Treats 
۱. Weaknesses



 ريزي و نظارت در شهرهاي بزرگ و كه اكثر كاركنان با تجربه و كارآ در زمينه بودجه
 . مراكز استانها مستقر هستند

 . تخصيص اعتبارات جهت بقاء دستگاه نه اجراي وظايف -
 . تمركز اداري و بودجه مشخص نبودن حدود تمركز و عدم -
 . ها مسايل اجرايي طرحها و برنامه -

 ريزي كشور مهمترين مشكلات موجود در نظام بودجه

 توان اين مشكلات را به سه محور مجزا ريزي، مي براي تحليل مشكلات نظام بودجه
 : بندي نمود دسته

 ساختار . ۱
 فرايندها . ۲
 زيرساختها . ۳

 : ريزي چهار موضوع داراي اهميت هستند در ساختار نظام بودجه
 بندي وظايف ساختار طبقه . ۱
 بندي اقلام بودجه ساختار طبقه . ۲
 ريزي ساختار سازمان و مراكز مسئوليت بودجه . ۳
 هاي ملي و استاني ساختار بودجه . ۴

ريزي ار بودجه مشكلات عمده ساخت



 بندي روشن از ابعاد مختلف دخالتهاي دولت بر رشد اقتصادي از جمله نبود طبقه -
 بندي وظايف دولت است كه با توجه به تسريع روند عوامل مؤثر در طبقه

 قانون اساسي و تحديد سهم دولت در ۴۴ سازي و اجراي سياستهاي اصل خصوصي
 . ار است اي برخورد اقتصاد، از اهميت فوق العاده

 ريزي كي ديگر از فاكتورهاي تأثيرگذار در ساختار بودجه ي بودجه بندي اقلام طبقه -
 بندي كامل به علت نبود الزامات مربوط به نظام نبود امكان بكارگيري طبقه . است

 ريزي حسابداري و اطلاعاتي بودجه باعث ايجاد چنين نقصاني در ساختار بودجه
 . شود مي
 . ريزي ختار تشكيلاتي بخش عمومي مسئول نظام بودجه نبود شفافيت در سا -

 آنچه مشهود است عواملي نظير نبود تطابق ماموريتها و فعاليتها و تكثير
 اي و تفصيل سند بودجه، مسائلي هستند كه در كنار نبود دستگاهها و رديفهاي بودجه

 ريزي به مشكلات موجود در ساختار هماهنگي بين دستگاههاي ستادي بودجه
 . زند ازماني و مراكز مسئوليت دامن مي س

 ريزي مشكلات عمده فرايندهاي بودجه

 بندي عمليات و واحدهاي اجرايي، بايد سعي شود به منظور برقراري ارتباط بين طبقه
 . ها و فعاليتها به واحدهاي اجرايي مشخص در درون هر دستگاه مرتبط شوند برنامه

 شود كه كار تهيه واحدهاي اجرايي موجب مي بندي عمليات و ايجاد ارتباط بين طبقه
 و تنظيم، اجرا و نظارت بر اجراي بودجه به نحو بهتري انجام گيرد و عامل مسئوليت

 . تر گردد در درون هر دستگاه مشخص
 ريزي نيز دچار چالشها و ريزي كشور در حوزه فرايندهاي بودجه نظام بودجه

 هاي سالانه با تباطي بودجه توجه به مكانيزمهاي ار . مشكلات فراواني است
 اي از مسايل كليدي در حوزه چالشهاي فرايندهاي هاي ميان مدت توسعه برنامه
. ريزي در كشور است بودجه



 هاي توسعه و تعريف نكردن ارتباط دقيق بين اهداف بودجه سالانه با برنامه
 اي از شفاف نبودن نقش دولت در تحقق اين اهداف از طريق ابزارهاي بودجه

 . ريزي در كشور است مهمترين محورهاي مشكلات فرايندهاي بودجه

 ريزي در بخش فرايندي بندي مراحل بودجه دسته

 كند تا فرايند آن اي يك ساله طي مي مراحلي را كه بودجه از ابتدا تا انتها در دوره
 در ايران و تمام كشورهاي داراي نظام . گويند تكميل گردد مراحل گردش بودجه مي

 تهيه و تنظيم، تصويب، اجراء و : ماني مراحل گردش بودجه به ترتيب عبارتند از پارل
 . نظارت بودجه

 تهيه و تدوين بودجه

 ترين مراحل گردش بودجه به شمار ترين و پيچيده در تهيه و تنظيم بودجه كه از فني
 د فعلي آيد و انجام آن از وظايف قوه مجريه است، بايستي نگرش دولت از رويكر مي

 بدين معني كه دستگاههاي . گرايي و عملكرد تغيير يابد ريزي به رويكرد نتيجه بودجه
 هاي مورد نياز خود را بصورت واقعي اجرايي توجيه شوند كه از يك طرف هزينه
 ها و فعاليتهاي خود كه منتج از اهداف برآورد نمايند و از طرف ديگر با توجه به برنامه

 تهيه و تنظيم بودجه

 كنترل بودجه

 اجراي بودجه

تصويب بودجه



 هاي يابد، بودجه ت و با انجام آنها اهداف موردنظر تحقق مي و ماموريتهاي آنان اس
 ها و حجم به عبارت ديگر در تهيه بودجه پيشنهادي، برنامه . خود را پيشنهاد نمايند

 در . بيني شود كه اهداف موردنظر دستگاه تحقق يابد اي پيش عمليات به گونه
 اه اجرايي با هم ريزي عملياتي ممكن است بودجه سالهاي مختلف يك دستگ بودجه

 ريزي مهم نتايج قابل حصول است نه صرفاً تفاوت داشته باشد پس در اين نوع بودجه
 . هاي سال قبل حفظ سقف هزينه

 ها وبودجه مورد نياز دستگاهها امري استفاده از تكنيكهاي علمي دربرآورد هزينه
 . لازم و ضروري درنظر گرفته شود

 ها و از قبيل اجراي روش افزايشي هزينه در مرحله تهيه و تدوين بودجه مسائلي
 هاي شخصي نگر بودن بودجه بدون توجه به وظايف دستگاهها، اعمال سليقه گذشته

 تعيين سقف اعتبارات دستگاههاي اجرايي، توجه ناكافي به ارزيابي فني و اقتصادي در
 زم زني و نبود ابزارهاي لا طرحها، تصويب و تخصيص اعتبارات عمراني براساس چانه

 ها از جمله عوامل منفي مؤثر در افزايش مشكلات بيني درآمدها و هزينه براي پيش
 . ريزي است فرايندهاي بودجه

 در تهيه وتنظيم بودجه پيشنهادي، ضروري است دستگاههاي اجرايي از موارد
 : ذيل اجتناب نمايند

 . گيري نگردد پيشنهاد برنامه و فعاليتي كه منتج به نتايج قابل اندازه -
 جهت حفظ موجوديت و بقاء دستگاه پيشنهاد برنامه و فعاليتي كه صرفاً در -

 . باشد
 هاي اي كه فقط با هدف حفظ سقف هزينه پيشنهاد برنامه و فعاليتها به گونه -

 . سال قبل انجام گرفته باشد
 ريزي و نظارت راهبردي رياست جمهوري اونت محترم برنامه ضمناً لازم است مع

: نسبت به  انجام موارد ذيل همت گمارد



 با عنايت به اينكه برآورد بودجه واقعي مورد نياز مستلزم زمان لازم است -
 اي ابلاغ گردد كه وقت و زمان و فرصت لازم به منظور بخشنامه بودجه به گونه

 . راي دستگاههاي اجرايي فراهم گردد برآورد علمي بودجه سال آتي ب
 در بررسي بودجه پيشنهادي دستگاههاي اجرايي به منظور ارائه به هيات -

 اي ملحوظ نظر قرار گيرد و بودجه گرايي و برنامه محترم وزيران، نگرش نتيجه
 گيري و منطبق با اهداف براساس برنامه مشخص و مدون و قابل اندازه

 . ررسي قرار گرفته و پيشنهاد گردد دستگاههاي اجرايي، مورد ب
 هزينه يا قيمت تمام شده فعاليتها و خدمات دستگاههاي اجرايي بصورت -

 استاندارد و باتوجه به كيفيت و كميت محل جغرافيايي ارائه خدمت با همكاري
 دستگاههاي اجرايي تهيه، تدوين و ابلاغ گردد و مبناي تهيه بودجه پيشنهادي

 . ار گيرد دستگاههاي اجرايي قر

 تصويب بودجه

 تصويب بودجه از وظايف و اختيارات قوه مقننه است و قوه مقننه با تصويب بودجه،
 كند در واقع سياستها و گذشته از آنكه اعداد و ارقام ريالي بودجه را تصويب مي

 نمايد و بودجه سنواتي مبين اي را نيز تصويب مي هاي دولت براي سال بودجه برنامه
 ظايف و عمليات دولتهاست كه مورد تاييد و تصويب مجلس نيز قرار گرفته اهداف، و

 ريزي و اهداف مترتب بر اصل به منظور تحقق اصل عملياتي شدن نظام بودجه . است
 : قانون اساسي، بايستي مجلس محترم شوراي اسلامي موارد ذيل را درنظر بگيرد ۵۳

 ظران قوه مجريه چه نمايندگان محترم مجلس بعنوان وكلاي مردم و نا -
. انتظاراتي از دولت دارند كه در سال بودجه تحقق يابد



 هايي با چه حجمي و با چه اعتباري درنظر براي تحقق انتظارات چه برنامه -
 . گرفته شده است

 . ريزي چالشهاي فرايند تصويب بودجه در حوزه چالشهاي فرايندي بودجه -
 . يسه با دستگاههاي اجرايي در اقليت بودن دستگاههاي ستادي در مقا -
 . تغييرات زياد لايحه بودجه در مجلس -
 تأثير ملاحظات سياسي در تصميم مجلس و توجه كمتر به آثار اجتماعي و -

 . اقتصادي آنها
 . تصويب برخي پيشنهادات در جلسات علني بدون توجه به محل تأمين اعتبار -

 يات و فعاليتها و قيمت تمام ها، حجم عمل بديهي است تا زماني كه عناوين برنامه
 تواند آنگونه كه بايد و شده آنها در قانون بودجه لحاظ نشده باشد مجلس محترم نمي

 شايان ذكر است كه در مشخص كردن عناوين . شايد نظارت لازم را بعمل آورد
 ها، حجم عمليات و فعاليتها و قيمت تمام شده هر فعاليت بايد اين نكته را در برنامه

 فت كه از يك جهت اقدامات مجلس در جهت وظايف محوله باشد و وظايفي نظر گر
 سازي كامل مازاد بر آن به مجلس تحميل نشود و از طرف ديگر دولت نيز با شفاف

. لايحه بودجه را پيشنهاد داده باشد
 گيري هاي دستگاههاي اجرايي كه قابل اندازه شايان ذكر است برخي از برنامه

 گيري براي آن اي بايستي كمي گرديده و نتايج قابل اندازه نيستند نيز به گونه
 . بيني نمود پيش

اجراي بودجه



 اجراي بودجه به عنوان مهمترين مرحله از مراحل گردش بودجه از وظايف قوه
 به منظور اجراي بودجه با نگرش عملياتي و قيمت تمام شده بايستي . مجريه است

 : اقدامات ذيل انجام گيرد
 سازي مورد بازنگري ، فرايندها و روشهاي انجام كار با رويكرد ساده سيستمها -

 قرار گرفته، مراحل موازي ادغام گرديده وآن دسته از فرايندها و مراحل انجام
 اي ندارند و فرايندها يا مراحل بدون ماهيت ارزش افزايي افزوده كار كه ارزش

 . هستند بايستي حذف گردند
 ي تمامي تلاش خويش را بكار گيرد تا از طريق دولت و نظام اداري بايست -

 ها و در نتيجه تحقق حجم عمليات مورد نظر، موجبات تحقق اهداف كمي برنامه
 ارزيابي موفقيت دولت به اهم آورد تا بدينوسيله بتوان تحقق اهداف دستگاه را فر

 . ها  اقدام نمود در اجراي برنامه
 دستگاه اجرايي و سازمان مديريت و با توجه به لزوم مبادله موافقتنامه بين -

 اي به هاي فعاليتهاي هزينه ، در اكثر موارد موافقتنامه ) سابق ( ريزي كشور برنامه
 دليل عدم انطباق قالبهاي انتخاب شده براي فعاليت يا كاركردهاي جاري
 دستگاههاي مذكور، فاقد اطلاعات مربوط به حجم يا هزينه تمام شده عمليات

 اي منجر به تكرار موارد مصرح هاي هزينه را چارچوب موافقتنامه زي . اجرايي است
 است و اطلاعاتي كه مثلاً درخصوص ) برنامه فصول هزينه ( در قانون بودجه

 شود در اغلب موارد هدفهاي سازماني، نيروي انساني، تعداد و تركيب آنها قيد مي
 . بسيار كلي و گاه فاقد ارزش است

 نظارت بودجه

 ريزي است و به معناي رت بودجه آخرين مرحله چرخه يا سيكل بودجه كنترل يا نظا
 اي است كه به منظور روشن ساختن ميزان مجموعه اقدامات و عمليات استاندارد شده

بيني شده صورت هاي پيش كمي انحراف امور اجرايي مورد نظر از ضوابط و برنامه



 ارزيابي و تعيين مغايرت بين به بيان ديگر نظارت بودجه به معناي مقايسه، . گيرد مي
 بيني شده بود و آنچه با آن چيزي است كه قبلاً پيش ) عمليات مالي و فعاليتها ( اجراء

 مهمترين هدف نظارت يا كنترل بودجه تعيين . كه قرار است در آينده به دست آيد
 اي است كه به تصويب قوه مقننه رسيده ميزان مطابقت بودجه اجراء شده با بودجه

 قانون محاسبات ۲۳ رسد كه ماده ريزي عملياتي، به نظر مي در اجراي بودجه . است
 . عمومي موضوع تعريف هزينه مورد بازنگري قرار گيرد

 ها كاري از در اينجا بايستي در نظر داشت كه تأكيد صرف بر ارقام ريالي برنامه
 ن ريزي عملياتي با تكيه بر تعيي پيش نخواهد برد پس ضروري است كه بودجه

 هاي كليدي عملكرد، اهداف كمي و قيمت تمام شده هر فعاليت مشخص گردد برنامه
 تا با مقايسه آنچه كه به تصويب مجلس محترم رسيده و آنچه كه دولت محترم آن را
 در عمل به مورد اجراء گذارده است بتوان قضاوت و ارزيابي لازم را به عمل آورد كه

 ممكن است عملكرد دولت از نظر . يافته اند آيا هدفهاي از پيش تعيين شده تحقق
 ريزي عملياتي هدف تعيين ريالي منطبق بر مصوبات مجلس باشد ليكن در بودجه

 ريزي عملياتي، پس در بودجه . كميتها و مقايسه برمبناي كميتهاي هر برنامه است
 هدف از كنترل بودجه بايستي حصول اطمينان از تطبيق عملكردهاي بودجه با

 . بيني شده است ها و هدفهاي پيش برنامه
 تواند ابزاري براي ارائه بازخورد از تنگناها ريزي مي است كه سيستم بودجه بديهي
 گيري از آنها هاي اجراي بودجه و به دست آوردن اطلاعات لازم براي بهره و نارسايي

 . هاي آتي است در جهت اصلاح و بهسازي برنامه
 : نظارتي و كنترلي نقاط ضعف عمده در بخش فرايندهاي

 اي نبود نظام ارزيابي عملكرد عمليات بودجه -
 تهيه گزارشهاي نظارتي غيرمؤثر -
انجام بخشي از نظارت در دستگاههاي اجرايي -



 تعدد دستگاههاي نظارتي و بعضاً تداخل اختيارات آنها -

 ريزي عملياتي در بعد نظارت بر اجراي بودجه چالشهايي كه نظام بودجه
 : باشد عبارتند از مواجه مي با آن

 گيري عملكرد تعيين شاخصهاي اندازه . ۱
 نظارت مؤثر مستلزم آنست كه اهداف و وظايف دستگاههاي اجرايي در قالب

 گيري و با ماهيت كميت سازي و ارائه اطلاعات و آمار مورد شاخصهاي قابل اندازه
 . جراي بودجه باشد نياز تعريف گردد و مبناي تهيه و تنظيم بودجه و نظارت بر ا

 ريزي و در اين خصوص لازم است مراجع نظارتي نظير معاونت محترم برنامه
 نظارت راهبردي رياست جمهوري، وزارت محترم امور اقتصاد و دارايي، ديوان محترم
 محاسبات كشور، سازمان محترم حسابرسي و سازمان محترم بازرسي كل كشور به

 . خصوص شاخصهاي مورد نظر دست يابند يك اجماع و توافق كلي و عمومي در

 : گيري آنها تعيين هدفهاي كمي هر برنامه و فعاليت به منظور اندازه . ۲
 گيري عملكرد به تنهايي كافي نيست و لازم است تعيين شاخصهاي اندازه

 هدفهاي كمي هر برنامه و فعاليت با پيشنهاد دولت محترم به تصويب مجلس محترم
 . مبناي كار ارزيابي و نظارت و كنترل قرار گيرد شوراي اسلامي برسد و

 اي، اهداف كمي و مقدار هدف هاي هزينه در سالهاي گذشته در غالب موافقتنامه
 كمي فعاليتها به صورت نادرست درج گرديده است كه عموماً از واحد مركزي به

 قعي گردد و باعث گرديده قيمت فعاليتها به صورت غيروا واحدهاي استاني ابلاغ مي
. جلوه كند



 توجه بيشتر به نظارت عملياتي و بررسي عمليات دستگاههاي اجرايي و . ۳
 ها و فعاليتها هاي متبادله و هدفهاي كمي برنامه مقايسه آنها با اهداف كمي موافقتنامه

 . به منظور ممانعت از انحراف حين اجراء از اهداف برنامه
 زي عملياتي و در راستاي ري به منظور فراهم آوردن موفقيت اجراي بودجه

 : گردد ريزي عملياتي، موارد ذيل پيشنهاد مي موفقيت نظارت عملياتي بر بودجه
 الزام دستگاههاي اجرايي به رعايت قوانين و مقررات -
ايجاد ارتباط بين برنامه و بودجه و تلاش در جهت انطباق هدفهاي مندرج در -

 ه از مكانيزم هزينه ـ فايده در هاي سنواتي با اهداف برنامه و استفاد بودجه
 انتخاب طرحها

 توجه به مطالعات توجيهي پايه در طرحهاي عمراني -
 استفاده از تكنيكهاي علمي جهت برآورد قيمت تمام شده واقعي فعاليتها و -

 خدمات
 ها جلوگيري از تأثير عوامل غيركارشناسي در انتخاب و تصويب برخي از پروژه -
 زم به سازمان مسئول نظارت عملياتي جهت برخورد جدي اعطاي اختيارات لا -

 ها قانوني با دستگاههاي اجرايي در صورت انحراف از برنامه
 اي در بوروكراسي كشور سازي و  ايجاد باور به كار برنامه فرهنگ -

 استقرار نظام ارزيابي عملكرد نتيجه محور و عملكردگرا به جاي نظام ارزيابي . ۴
 : فرايندگرا

 اي طراحي و م است نظام ارزيابي عملكرد دستگاههاي اجرايي به گونه لاز
 : استقرار يابد كه

. تأكيد بر خروجي و نتايج فعاليتها و برنامه داشته باشد - الف



 دستگاههاي اجرايي در قبال عملكرد خود در مقابل مراجع نظارتي پاسخگو - ب
 . باشند

 . نتيجه ارزيابي مبناي عزل و نصبها قرار گيرد - ج
 ريزي مشكلات عمده زيرساختهاي بودجه

 ريزي نيز به طور معمول در توسعه زيرساختهاي نظام بودجه
 : روند فعاليتهاي ذيل از فعاليتهاي مهم به شمار مي

 ريزي اصلاح قوانين و مقررات ناظر بر بودجه - ۱
 طراحي نظام حسابداري بودجه - ۲
 طراحي نظام اطلاعاتي بودجه - ۳
 ريزي اي تقويت و بهبود مستمر نظام بودجه تدوين راهكاره - ۴

 : اي با توجه به چهار حوزه مشكلات عمده زيرساختهاي بودجه

 قوانين و مقررات -
 نظام حسابداري بودجه -
 ريزي نظام اطلاعاتي بودجه -

 : باشد به شكل زير مي
 . ساده و شفاف نبودن قوانين مالياتي و مقررات مربوط به اقلام درآمد و هزينه -
 شفاف نبودن قانون محاسبات عمومي و تعدد قوانين مربوط كه بعضاً با هم در -

. تضاد بوده يا جاي تغيير دارند



 وجود مقررات بودجه و تشكيلات موازي با دولت و شركتهاي دولتي -
 ريزي كشور به طور كلي مهمترين مشكلات موجود در نظام بودجه

 : عبارتند از

 اكميت و اعمال تصدي دولت مخلوط بودن وظايف اعمال ح -
 دور بودن الگوهاي سازماندهي تشكيلات دولت از روشهاي علمي و تجارب -

 . اي كه با خصوصيات بومي كشور نيز منطبق باشد ساير كشورها به گونه
 تمركز بيش از حد درنظام تصميم گيري اداري و سازماني -
 مقايسه با مشاغل سهم قابل توجه مشاغل پشتيباني دستگاههاي اجرايي در -

 اصلي و تخصصي
 وجود دستگاههاي موازي -
 نارسايي در فرايند نظارت بر بودجه -
 اتكاي منابع بودجه به درآمدهاي حاصل از صادرات و فروش نفت -
 اي در وجود اقلام هزينه ( اي اي و سرمايه غيرشفاف بودن اعتبارات هزينه -

 ) اي وبالعكس اعتبارات سرمايه
 هاي بودجه بندي درآمدها و هزينه ارد بودن طبقه غير استاند -
 بدون ( تجمع درصد بيشتري از اعتبارات بودجه عمومي در رديفهاي متمركز -

 ) برنامه
 هاي اداري و پرسنلي و هزينه اجراي استاندارد نبودن نحوه برآورد هزينه -

 اي هاي سرمايه طرحهاي تملك دارايي
و ناكارايي آنها در تسهيل امور اجرايي كشور نارسايي قوانين مالي و محاسباتي -



 حجم وسيع درآمدهاي اختصاصي و اقلام درآمد ـ هزينه و تخصيص يافته كه -
 دار شدن اصل عدم تخصيص بودجه و از سوي ديگر از يك طرف موجب خدشه

 اي و تملك باعث كاهش نظارت در كنترل دولت برمصرف اعتبارات هزينه
 . ده است اي ش هاي سرمايه دارايي

 ريزي عملياتي و اجراي قيمت تمام شده چالشهاي اجراي بودجه
 فعاليتها و خدمات

 در حال حاضر نتايج : مشكل احصاي تمامي فعاليتهاي دستگاههاي اجرايي -
 توان گيري هستند و نمي برخي از فعاليتهاي دستگاههاي اجرايي غيرقابل اندازه

 . براي آنها هدفي تعيين نمود
 رد قيمت تمام شده واقعي فعاليتها و خدمات با توجه به كميت و مشكل برآو -

 . كيفيت و محل جغرافيايي ارائه خدمت
 . مشكل مربوط به ارائه نسخه واحد براي تمامي دستگاههاي اجرايي -
 عزم و اراده جدي دولت محترم و مسئولان در انجام اصلاحات نظام -

 . ريزي بودجه
 . ههاي اجرايي استقبال يا عدم استقبال دستگا -
 . ريزي كنوني با برخي قوانين مالي پيوند نزديك بودجه -
 . ريزي افزايشي ساماندهي دستگاههاي اجرايي بر مبناي بودجه -
 عدم وجود تعريف شفاف از دستگاه اجرايي در بودجه و قانون محاسبات -

 اي كه در تشكيلات اداري تعريف فعلي با توجه به تحولات گسترده . عمومي
 گرفته باعث شده كه حسب ضرورت در قالب سند بودجه اعتباراتي به صورت

ارگانهاي اجرايي اختصاص يابد كه در مواردي قانون تشكيل و يا وظايف قانوني



 ارگان مذكور وجود نداشته و مستند قانوني بودن صرفاً وجود رديف بودجه اعلام
 . شود مي
 ... مركز، سازمان، شورا و در قانون بودجه سالهاي گذشته، عناويني مانند -

 وجود دارد كه به دليل ... علاوه بر عناوين مشخصي مانند وزارتخانه، شركت و
 نبود تعريف جامع از دستگاههاي اجرايي موجب به وجود آمدن تغييرات سالانه

 ها، به عنوان مثال درج نكردن بودجه شهرداري . شد در تعداد رديفهاي بودجه مي
 ي و نهادهاي انقلاب اسلامي در لايحه بودجه پيامد شفاف سازمان تامين اجتماع

 . نبودن تعريف دستگاه اجرايي است

 الزامات اجرايي جهت اجراي مؤثر مديريت قيمت تمام شده
 در نظام اداري ) ريزي عملياتي بودجه (

 بازنگري در نقش و وظايف دولت و اصلاح ساختارهاي تشكيلاتي . ۱
 نظام اداري

 شود مگر اينكه تعريف درستي از ريزي در كشور محقق نمي اصلاح نظام بودجه
 نقش دولت در اقتصاد داشته باشيم و فقط در چنين صورتي شاهد انعكاس اين تعريف

 . سازي در نظام تدوين بودجه خواهيم بود سازي و شفاف در قالب ساده
 اجراي مديريت قيمت تمام شده در نظام اداري مستلزم ان است كه

 گري نظام اداري تغيير يافته و از استراتژي حمايتي به استراتژي تسهيل هاي استراتژي
 توان گفت كه اقتصاد ما دولت مدار است بدون هيچ گونه شك و ترديد مي . تغيير يابد

 ريزي و تسلط روزافزون دولت در نظام اداري مانع از اجراي موفقيت آميز نظام بودجه
 عملياتي كه در شاخه مسائل فني بودجه قرار ريزي چنانچه بودجه . عملياتي خواهد بود

 ريزي كشور پياده گيرد و شامل تكنيكهاي تهيه سند بودجه است در نظام بودجه مي
 شود، از يك جهت لازم است بسياري از قوانين مالي و حسابداري دچار تغيير و
تجديد نظر قرار گيرند و از جهت ديگر ساختار سازمانها و دستگاههاي اجرايي و



 ريزي عملياتي بر حسب عملكرد در يك بودجه شركتها بايد از نو تعريف شود تا بودجه
 . خاص ارائه شود

 ريزي عملياتي به طور مؤثر مستلزم آنست كه ساختار تشكيلاتي اجراي بودجه
 لذا  لازم است . نظام اداري و نقش و جايگاه دولت مورد بازنگري و اصلاح قرار گيرد

 لت با عنايت به سندهاي فرادستي نظير قانون مديريت ابتدا نقش و وظايف دو
 ۸،۹،۱۰ خدمات كشوري مورد تعريف و بازنگري مجدد قرار گيرد و با عنايت به مواد

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه به تاييد ۴۴ و سياستهاي كلي اصل ۱۱ و
 لت گري دو مقام معظم رهبري نيز رسيده است وظايف حاكميتي و وظايف تصدي

 سياستگذاري، ( مشخص و مجزا گردند و آنگاه ضمن تقويت وظايف حاكميتي
 هاي لازم جهت واگذاري امور ريزي ، به انجام برنامه ) ريزي و نظارت راهبردي برنامه

 : گونه اقدامات باعث خواهد شد تا اين . گري به بخش غيردولتي اقدام نمود تصدي
 ه و ضمن ارائه تعريفي واحد از نقش و وظايف دولت مورد بازنگري قرار گرفت -

 نقش و وظايف آن با نيم نگاهي به كشورهاي پيشرفته دنيا، وظايف استراتژيك
 . و حاكميتي را براي دولت تعيين نمود

 گري رهايي ساخته و دولت را از پرداختن به امور جاري و پاروزني و تصدي -
 . د گري را در سرلوحه كارهاي دولت قرار دا نقش هدايت و تسهيل

 . وظايف حاكميتي دولت تقويت گرديده و به انجام هر چه بهتر آنها تأكيد گردد -
 بديهي است با ارائه تعريفي جديد و مدرن از نقش و وظايف دولت تشكيلا نظام

 : اداري به شكلهاي ذيل تغيير خواهند يافت
 . ها و سازمانهاي حاكميتي تقويت گردند وزارتخانه -
 . شوند ا و واحدهاي موازي ادغام مي ها، سازمانه وزارتخانه -
 گري به بخش غير دولتي واگذار دستگاههاي اجرايي متولي امور تصدي -

. شوند و بر انجام امور آنها بخش حاكميتي نظارت عاليه خواهد داشت مي



 : انجام امور فوق باعث خواهد شد كه

 ا جديت هر دولت با آسودگي خاطر از امور اجرايي، به انجام امور حاكميتي ب -
 ريزي و نظارت راهبردي چه بيشتر همت گمارد و نقش سياستگذاري و برنامه

 . خود را به نحو احسن به انجام برساند
 قابليت لازم در نظام اداري براي انجام تغيير و تحولات متناسب با سياستهاي -

 . فراهم گردد ... اصول قانون اساسي و قانون مديريت خدمات كشوري و
 انين و مقررات اصلاح قو -

 ريزي عملياتي در نظام اداري و به منظور اجراي مؤثر قيمت تمام شده و بودجه
 اجرايي كشور، ناگزير بايستي تجديد نظر اساسي و چشمگير در قوانين و مقررات به

 . خصوص قوانين و مقررات مالي و محاسباتي انجام گيرد
 قيمت تمام شده در توان گفت از آنجايي كه در اجراي به عنوان نمونه مي

 ها شود و ذيحسابي ها به هزينه قطعي گرفته مي دستگاههاي اجرايي، تمامي هزينه
 دستگاههاي اجرايي نقش چنداني نخواهند داشت لذا عدم اصلاح قوانين و مقررات

 قانون محاسبات عمومي، چالش ۹۱ و ۳۱،۹۰ مرتبط به خصوص موادي نظير ماه
 زم است قوانين و مقررات مرتبط با اجراي موضوع اساسي را ايجاد خواهد كرد و لا

 . مورد اصلاح و بازنگري و تجديد نظر قرار گيرند
 ريزي عملياتي سازي نظام بودجه از جمله اقدامات ديگري كه در طراحي و پياده

 در نظام . در بعد قوانين و مقررات بايستي صورت گيرد، ارائه تعاريف جديد است
 به عنوان مثال بايستي . اي باشند سليقه ريف بايد قانوني و غير ريزي عملياتي، تعا بودجه

 در انطباق ... اصطلاحاتي نظير درآمد عمومي، درآمدهاي اختصاصي، دستگاه اجرايي و
. ريزي عملياتي، مورد بازنگري و تعريف مجدد قرار گيرد با بودجه



 اصلاح سيستمها، فرايندها و روشهاي انجام كار . ۲

 ي موجود در نظام اداري عمدتاً قديمي بوده و مدت زيادي از ها روشها و رويه
 در اين مدت تلاشهايي براي ايجاد هماهنگي بين روشهاي . گذرد طرحي آنها مي

 انجام كار متناسب با تحولات اجتماعي، نيازهاي مردم و ضرورت تسريع در انجام
 ي متولي امر، امور صورت گرفته است ليكن كافي نيست و به رغم تلاشهاي سازمانها

 بهبود روشهاي عمومي و مشترك به نتايج مورد نظر منجر نگرديده است و به تبع آن
 تلاش براي بهبود روشهاي اختصاصي نيز با استقبال چشمگير دستگاههاي اجرايي

 سيستمها و روشهاي انجام كار دستگاههاي اصلاح است ضروري لذا . است نشده روبرو
 ريزي عملياتي كه جهت تحقق اهداف نظام بودجه اجرايي با رويكردهاي ذيل در

 همانا اختصاص اعتبار براي حصول نتايج مشخص است اقدامات ذيل را به عمل
 : آورند

 كاهش مراحل انجام كار و حذف مراحل و فعاليتهايي كه ماهيت ارزش افزايي -
 . ندارند

 . ادغام مراحل موازي -
 . توجه به پاسخگويي به نيازهاي واقعي مردم -
 . هاي انجام فعاليتها و خدمات كاهش هزينه -
 ريزي جهت كاهش مكانيزه نمودن فرايندها و روشهاي انجام كار و برنامه -

 . مراجعات حضوري مردم و مراجعين
 در اين راستا ضروري است ضمن آشناسازي كاركنان دستگاههاي اجرايي با

 د علاقمندي در آنان فنون اصلاح و بهبود سيستمها و روشهاي انجام كار و ايجا
 هاي آوري سازي لازم جهت استفاده از رايانه و فن نسبت به اصلاح روشها، فرهنگ

. نوين جهت تغيير و تحول در روشهاي انجام كار فراهم گردد



 ريزي عملياتي به شيوه تكنيك البته لازم به ذكر است كه موفقيت اجراي بودجه
 باشد بلكه خود اين اصلاح فرايندها مي يابي فعاليت، گذشته از آنكه مستلزم هزينه

 تكنيك نيز سازوكاري را براي اصلاح فرايندها از طريق تعيين فعاليتهاي پرهزينه كه
 اين خصوصيت به ويژه زماني كه . دهد كنند ارائه مي فرايند توليد را پشتيباني نمي

 ت اس ) خدمات ( اي مستقيماً قابل رديابي به سمت محصولات عناصر اصلي هزينه
 . يابد اي مي اهميت ويژه

 ريزي عملياتي به شيوه قيمت تمام شده براي اصلاح در واقع هنگامي كه بودجه
 گيرد، فعاليتها به ارزش آفرين و غيرارزش آفرين دسته فرايندها مورد استفاده قرار مي

 . شوند بندي مي
 ي ريز لازمه اجراي بودجه : ايجاد تغييرات بنيادي در سيستمهاي حسابداري . ۴

 عملياتي از يك طرف برآورد بهاي تمام شده فعاليتها و خدمات براساس اصول
 باشد و از جهت ديگر عبور از حسابداري نقدي به حسابداري قيمت تمام شده مي

 ريزي عملياتي نيازمند به عبارت ديگر نظام بودجه . باشد سمت حسابداري تعهدي مي
 . نظام مالي حسابداري تعهدي است

 . يرات بنيادي در سيستم اطلاعات مديريت ايجاد تغي . ۵
 . توافق و هماهنگي قوه مقننه و قوه مجريه . ۶
 ريزي تهيه معيار و شاخص سنجش در بودجه . ۷
 ريزي اعتبار شاخص سنجش در بودجه . ۸
 تغيير در شيوه مديريت دستگاههاي اجرايي . ۹

 تي هستند ريزي عملياتي، عوامل مديري عامل اصلي و اساسي تأثيرگذار در بودجه
 : شوند كه به سه شاخص عمده تقسيم مي

 شاخصهاي محيطي شامل عوامل سياسي، پشتيباني دولت از بودجه با - الف
. ايجاد الزام قانوني، پاسخگويي سازمانها در مقابل جامعه و حسابرسي عملياتي



 ريزي استراتژيك، تعيين شاخص، شاخصهاي فني و فرايندي شامل برنامه - ب
 تغيير متناسب سيستم حسابداري و گزارشگيري و سيستم اطلاعات اعتبار شاخص،

 . مديريت
 شاخصهاي انساني نظير آموزش، شرايط احراز مشاغل چه به لحاظ تجربي و - ج

 . چه به لحاظ تحصيلي، نظام تشويق و تنبيه مناسب و نظام حقوق و دستمزد مناسب

 : منابع و مآخذ

 تا كنترل بودجه، چاپ اول، تبريز، انتشارات اسفنديار فرج وند، فراگرد تنظيم . ۱
 . ۱۳۷۷ احرار،

 ريزي نوين دولتي، چاپ اول، تهران، محمدرضا قادري، عليرضا فرزيب، بودجه . ۲
 . ۱۳۸۵ ريزي كشور، سازمان مديريت و برنامه

 ريزي عملياتي، فصلنامه علميـترويجي مديريت و توسعه رونالد مك گيل، بودجه . ۳
 ريت دولتي، محمد حسن آبادي و عليرضا صراف نجار، سال اول نامه گزيده مدي ويژه

 . ۱۳۸۴ شماره سوم، پاييز
 بندي عملياتي، ماهنامه تدبير ـ سازمان مديريت ابراهيم رئيسي سركنديز، بودجه . ۴

 . ۱۴۰ صنعتي ـ شماره
 ديويد، مديريت استراتژيك، علي پارسائيان، سيدمحمد اعرابي، چاپ اول، . فرد آر . ۵
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 ، چاپ ) مجموعه مقالات همايش توسعه نظام اداري ( اداري و چگونگي تحول آن

 . ۱۳۸۰ اول، انتشارات مركز آموزش مديريت دولتي،
 ام اداري به روش سيستمي، رشيد اصلاني، شناخت و تحليل وضع موجود نظ . ۷
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